СТРУКТУРНИТЕ                   ФОНДОВЕ И КОХЕЗИОННИЯТ ФОНД.  ЦЕЛИ И ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА РОДЕНИ ОТ ГЛОБАЛИЗАЦИЯТА

Европа на регионите - част от глобалната икономика
Регионалната европейска политика може би най-добре отговаря на предизвикателствата на глобализацията. Тя изразходва повече от една трета от бюджета на Европейския съюз за намаляване на разликите в развитието на регионите и неравенството в благосъстоянието на гражданите. Посредством тази политика Съюзът се стреми да подпомогне наваксването на изоставащите региони преструктурирането на промишлените зони, изпаднали в криза икономическата диверсификация на селските райони със западащо селскостопанско производство; обновяването и даването на нов живот на западащите градски квартали. Основната грижа на тази политика е създаването на работни места. С една дума, нейната цел е укрепване на икономическото, социалното и териториалното “сближаване” на Съюза. 

Ето защо регионалната европейска политика е необходима повече от всякога. Това е  политика на обмен на знания, технологии и “добри практики”, позволяваща създаване на мрежи за сътрудничество, обхващащи цяла Европа. Това е една координирана политика, която предоставя възможности за инициативи и нещо повече, тя ги насърчава и подпомага. Тя ще се справи с предизвикателствата, ако добре приспособи своите цели, средства и методи за посрещане на новите задачи на разширяването и на нарастващите предизвикателства, произтичащи от икономическата глобализация. 

Европейският съюз е една от най-проспериращите икономически зони в света. След присъединяването на десетте нови държави-членки на 1 май 2004 г., неговият вътрешен пазар има човешки потенциал от повече от 450 милиона граждани. Но икономическите и социалните различия между държавите-членки и между отделните региони отслабват неговата обща динамика. Тези различия сега са два пъти по-големи в Европа на двадесет и петте с нейните 254 региона, в сравнение с Европа на петнадесетте. 

           Различията в доходите и заетостта намаляват в Европейския съюз като цяло през последните десет години, и най-вече от средата на 90-те години. Между 1994 и 2001 г. в “страните на сближаване” , даже ако се изключи Ирландия, която постигна невероятно развитие, нарастването на БВП на човек от населението надмина с 1% годишно средното за Съюза, а във всички страни от Съюза, с изключение на Гърция, делът на заетото население в трудоспособна възраст се увеличи значително по-бързо от средното. Все пак различията се увеличават с приемането на новите държави-членки. Докато общият БВП на двадесет и петте нараства едва с 5% спрямо този на петнадесетте, то средният БВП на човек от населението в новите държави-членки е повече от наполовина по-нисък от текущия среден за Съюза и едва 56% от населението в трудоспособна възраст е заето, спрямо 64% в Съюза на петнадесетте.
           Цел1 на структурните фондове (икономическо наваксване на най-необлагодетелстваните региони) обхваща цялата територия на новите държави-членки и почти 98% от тяхното население, като две трети от него живеят в региони с БВП на човек от населението повече от наполовина по-нисък от средния БВП на двадесет и петте. Що се отнася до заетостта, процентът на безработните (данни от 2002 г.) варира значително в двадесет и петте страни: от 2% в Тирол (Австрия) и 3,3% в Кипър, до 29% за о-в Реюнион (Франция) и 26,3% за регион Любюски (Полша). Освен необлагодетелстваните региони, много от градовете и регионите се намират в междинно положение и имат зони със сериозни икономически и социални проблеми. Казано накратко, не всички европейци са равнопоставени по отношение на предизвикателствата на глобализацията и тяхното положение зависи от това дали живеят в проспериращ или изоставащ регион, в динамична зона или в такава в криза, в град или село, в периферна и изолирана зона или в един от ключовите икономически центрове на Съюза. 

Работата, образованието, конкурентноспособността на предприятията, инвестициите в инфраструктура, информационното общество, научноизследователската 

дейност и качеството на околната среда са най-вече отговорност на властите и икономическите субекти на всяка държава-членка и регион, но не само на тях. Европейската солидарност всъщност е спомената още в преамбюла на Договора за Европейския съюз. Договорът уточнява, че действията на Общността са насочени към икономическо и социално сближаване и особено към намаляване на различията между равнището на развитие на различните региони. Ето защо държавите-членки участват в една Европейска регионална политика, финансирана от европейските фондове - структурните фондове и Кохезионния фонд - които въплъщават солидарността в Общността. Все пак ролята на тази политика не се ограничава само във финансирането. Нейната цел не е просто да преразпределя ресурсите, а да създава нови, като инвестира в потенциала на регионите и хората живеещи в тях. Тя всъщност се стреми да придаде “добавена стойност” на действията за развитие, и най-вече – едно европейско измерение. С други думи, да засили общностното мислене и действие и да изведе на преден план европейския модел за регионално развитие: именно в това се крие и шансът на европейските региони в този все по глобализиращ се свят. 

Опитът показва, че регионалната политика може да бъде ефективна само, когато се концентрира върху ограничен брой достатъчно големи територии. Ето защо нормативната база за структурните фондове, приета през 1999 г., отговаря на стремежа за намаляване на разпръснатостта на програмите за подпомагане и изясняване на критериите за избор на регионите, чието развитие има най-голяма нужда от публично подпомагане. 
Устойчиво и балансирано развитие

Главните пречки за развитието на регионите и икономическо наваксване на най-необлагодетелстваните региони са следните: 

-ниско ниво на общи инвестиции;

            -често пъти по-високо от средното равнище на безработица;

-липса на услуги за бизнеса и населението;

-липса на базова инфраструктура, необходима за икономическата дейност. 
Цел 2 на структурните фондове е въздействие върху зоните в икономическо и социално преструктуриране.
Четирите типа зони по Цел 2 се сблъскват със следните трудности:

- промяна на ключовите сектори и намаляване на заетостта в зоните с индустриална активност и услуги; 

- икономическа и социална криза и западане на някои квартали в градските зони; 

- западане на традиционните дейности и обезлюдяване в селските райони; 

- криза поради намаляване на заетостта в рибарския отрасъл в зоните, които икономически зависят от риболова.
Немалка е и ролята на Кохезионния фонд. Той се отнася към най-слабо развитите страни с брутен национален продукт (БНП) по-нисък от 90% от средния за Съюза, където транспортната инфраструктура и опазването на околната среда се нуждаят от значителни инвестиции. Освен Гърция, Португалия и Испания, Кохезионният фонд покрива днес и всички нови държави-членки, чиито нужди в тези две направления са особено големи. 

Структурните фондове и кохезионният фонд – основни инструменти за посрещане предизвикателствата на глобалния пазар

Цели и задачи
Съществуват четири структурни фонда, като всеки от тях покрива конкретна тематична област. 
         Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР) финансира изграждането на инфраструктура, инвестициите за създаване на работни места, проекти за местно развитие и подпомагането на малките предприятия.
         Европейският социален фонд (ЕСФ) подпомага намирането на работа на безработните и групите в неравностойно положение, основно чрез финансиране на обучението и помощните системи за намиране на работа.
 Финансовият инструмент за ориентиране на риболова (ФИОР) допринася за адаптирането и модернизирането на този сектор. 

Направление “Ориентиране” на Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на селското стопанство (ЕФОГСС-О) финансира мерки за развитие на селските райони и предоставя помощ на селскостопанските производители, предимно в регионите с изоставащо развитие.
 Към тези структурни фондове съществуват и други финансови инструменти, включващи най-вече Кохезионния фонд .
Кохезионният фонд се използва за финансиране на големи проекти (а не на програми) на цялата територия на Съюза, свързани с околната среда и трансевропейските транспортни мрежи, като по този начин позволява на страните да преодолеят бюджетните затруднения, които биха имали при осъществяването на такива разходи, в усилията им за изпълнение на изискванията на икономическия и валутен съюз. Освен това той помага на тези страни да постигнат европейските норми в тези области. Една трета от финансирането на Кохезионния фонд за периода 2004-2006 г. е насочено към новите държави-членки. 
От друга страна, фондовете на Общността не са предназначени за реализирането на икономии в националните бюджети. Държавите продължават да  носят главната отговорност за развитието на своите региони в тежко положение. Като им дава субсидии за програми, които отчитат европейските интереси и натрупания опит в другите страни и региони, Съюзът им помага да се справят по-добре,
Ресурсите, които Европейският съюз и държавите-членки, дават за регионално развитие са съобразени с предизвикателствата на глобалния пазар. 

          Намесата на структурните фондове трябва да подобри конкурентноспособността на регионите, като помага на предприятията да разширяват своята дейност, да създават работни места и да увеличават производителността си. За тази цел е необходимо да се осигури на предприятията и хората модерна и бърза транспортна инфраструктура.Регионите имат определен интерес да разнообразят своите връзки, като осигурят хармонично комбиниране и по този начин да създадат на различните видове транспорт на стоки и пътници истинска взаимосвързана дистрибуторска мрежа. 

Стремежът в регионите с изоставащо развитие е да се преодолеят пропуските, които ги различават от другите региони в Съюза. Преди всичко става въпрос за запълване на сериозната липса на базова инфраструктура (транспорт, водоснабдяване, енергия, преработване на отпадъците, телекомуникации, здравеопазване, образование). Повечето от наличните фондове се използват за създаване на тази инфраструктура, без да се забравят обаче и услугите, които позволяват укрепването на иначе доста крехките производствени отношения. Европейското съфинансиране на инвестициите в инфраструктурата на здравеопазването и образованието се насочва изключително към тези региони. 

Главният проблем в регионите със структурно и социално преструктуриране не е липсата на инфраструктура, а западането на традиционната икономическа дейност. Ето защо усилията трябва да се насочат към развитието на алтернативни дейности. Изграждането в тези региони на подходящо подбрана инфраструктура също може да бъде съфинансирано от структурните фондове, за да се подобри икономическата атрактивност и равнището на заетост.

Технологиите на информационното общество, базирани на интернет, позволяват на необлагодетелстваните региони и най-вече на изолираните и периферни зони да привличат и задържат икономическа активност. За да се намали “цифровото разделение”, регионите трябва да насърчават предприятията и общностите да си служат с тези технологии за електронна търговия, обмен на данни, работа от дома или информиране на гражданите. Инвестициите в телекомуникационните мрежи се осъществяват обикновено от телеком операторите, но европейските фондове могат да се намесят например, за да гарантират принципа на универсалната услуга, т.е. за да осигурят достъп до мрежите там, където търсенето не е достатъчно голямо, за да привлече интереса на пазара. 
Съществена роля играе също и подобряването на производствените процеси на управлението и маркетинга. Регионите и техните предприятия ще имат предимство, ако се отворят за иновации в тази област и създадат регионални стратегии за въвеждане на иновации. Това предполага подпомагане на научните изследвания, трансфера на технологии и ноу-хау, както и продължаване на образованието. За тази цел трябва да се насърчава сътрудничеството между публичните и частните организации, като университети, научни центрове или развойни фирми. Търсената цел трябва да бъде реалното въздействие на научните изследвания и иновациите върху регионалното икономическо развитие. 

За създаване или развитие на предприятията, и особено на МСП, предприемачите трябва да имат достъп до финансовите институции. Структурните фондове могат да им помогнат в това начинание, при условие че класическото капиталово финансиране се ограничи в полза на други формули на финансов инженеринг. 

Предлаганите финансови услуги, особено от частния капитал, трябва да отразяват специфичните нужди на МСП и да им позволят да достигнат висока степен на специализация и да получат търговски предимства. 

Структурните фондове подкрепят създаването на инфраструктура за опазване на околната среда там, където това е необходимо: водопречиствателни станции и предприятия за преработване на отпадъци, системи за намаляване на загубите в мрежите за питейна вода и т.н. Или още, дейности за рециклиране на отпадъци, за намаляване на степента на замърсяване на отпадъците, за избор на “чисти” технологии, без да се забравя и създаването на работни места в сферата на опазването на околната среда. 

За да се бори със социалната маргинализация, Съюзът обръща особено внимание на новите методи за социална и професионална интеграция, предложени от обществените или частните партньори или асоциации, напр. сътрудничеството между организациите за обучение и предприятията. Съществена роля по отношение на заетостта и обучението играе информационното общество и неговото значение се откроява ясно навсякъде. Другите области за действие с голям потенциал за подобряване на заетостта са проектите за местно развитие и за социална икономика. 

Основният принцип за равнопоставеност между мъжете и жените играе първостепенна роля при всички действия за подобряване на заетостта, както впрочем и във всички програми, финансирани от структурните фондове. Той се конкретизира чрез различни действия за елиминиране на дискриминацията, подпомагане на жените да продължат кариерата си и да се издигнат до по-високи постове, балансиране на тяхното присъствие в някои професии, помощ при съчетаване на професионалния и семейния живот. 

 Предприемат се мерки и срещу дискриминацията на лицата в неравностойно положение на пазара на труда, дължаща се на техния етнически произход, недъг, възраст и т.н. ЕСФ финансира всички тези мерки. 

Друго предизвикателство е балансираното развитие на градските и селските зони. 

Много от селските зони са между най-динамичните територии на Съюза. Но много други страдат от ниска гъстота на населението (особено в планинските райони), 

липса на основни услуги, малък пазар на труда. Тези трудности са до голяма степен свързани със западането на селското стопанство. То все още е важна дейност в по-голямата част от селските зони и често представлява основният икономически сектор. За да се поддържа селото живо, е важно да се подпомагат селскостопанските работници в усилията им за модернизиране на техните структури, за създаване на нови производства и маркетингови техники и за гарантиране на качеството на техните продукти. Конкурентноспособността на селските райони зависи също и от разнообразяването на дейностите, които създават работни места и се борят срещу обезлюдяването на селото. В крайна сметка, селото трябва да се развива като място за отдих и селски туризъм, да се подпомага неговото съхраняване, да се насърчава селското и горското стопанство и тяхната роля за поддържане на ландшафта и опазването на околната среда и природните ресурси. 

Равновесието между града и селото предполага например улесняване на достъпа на жителите на селските райони до специализирани услуги в градските центрове и на достъпа на гражданите до ресурсите на селските области. Средищните градове имат ключова роля в динамизирането на селската икономика, но трябва да им се осигури балансирано развитие, за да се избегне замърсяването на заобикалящите ни природни зони. 

Градовете имат предимството на комуникационни, търговски и културни центрове. Те обаче са големи консуматори на енергия и изхвърлят огромно количество отпадъци и замърсители. Те често страдат от големи задръствания на пътното движение, както и от хаотично развитие. Много от бедните и западнали квартали концентрират остри социални проблеми, които пораждат градска престъпност и насилие. За подобряване на ролята на градовете като полюси на регионален балансиран растеж, структурните фондове подпомагат дейности в тази насока.
Предизвикателства

Регионалната политика и политиката на сближаване на Съюза ще бъдат изправени пред нови предизвикателства: 

-Ускорено сближаване в разширения Съюз 

Разширяването на Съюза до 25 държави-членки, а след това до 27 или повече, представлява безпрецедентно предизвикателство за конкурентноспособността и вътрешното сближаване в Съюза. 

Разширяването ще увеличи различията в икономическото развитие, ще доведе до тяхното географско отместване на изток и ще направи положението със заетостта още по-сложно: социално-икономическите различия ще се удвоят, а средният БВП на Съюза ще намалее с 12,5 %. 

В същото време, целият Съюз ще се изправи пред предизвикателствата, произтичащи от вероятното ускоряване на икономическото преструктуриране, в резултат от глобализацията, отварянето на търговията, технологичната революция, развитието на икономиката на знанието, застаряването на населението и увеличаването на имиграцията. Съюзът ще трябва да използва максимално възможностите, предлагани от настоящата тенденция на възстановяване, за да може да ги използва като трамплин към бъдещето. 

-Засилване на приоритетите на Съюза 

В стремежа си да подобрят успехите на икономиката на Съюза, държавните глави и министър-председателите на държавите-членки се събраха в Лисабон през март 2000 г. и предложиха стратегия, която да направи икономиката на Европа най-динамичната и най-конкурентноспособната икономика, базирана на знанието в света до 2010 г. Съветът от Ница през декември 2000 г. преобразува целите от Лисабон за намаляване на бедността в координирана европейска стратегия за социално интегриране. Съветът от Гьотеборг през юни 2001 г. разшири стратегията от Лисабон, като добави нов акцент за опазване на околната среда и постигане на модел за устойчиво развитие. Политиката на сближаване също е необходима в ситуация, когато останалите политики на Общността 

водят до получаването на големи ползи с малки разходи, макар и на местно ниво. Политиката на сближаване спомага ползите да окажат по-глобално влияние. Като предвижда промените и улеснява адаптирането към тях, политиката на сближаване трябва да включва целите от Лисабон и Гьотеборг и да се превърне в основна движеща сила за тяхната реализация, посредством националните и регионалните програми за развитие. 

-Подобряване на качеството за постигане на устойчиво и по-балансирано развитие 

Укрепването на регионалната конкурентноспособност посредством добре насочени инвестиции в целия Съюз и осигуряването на икономически възможности, които да помагат на хората да използват своите способности, ще засили потенциала за икономически растеж на европейската икономика като цяло и ще бъде от обща полза за всички. Осигурявайки по-равномерно разпределение на икономическата активност в целия Съюз, регионалната политика допринася за намаляване на напреженията, предизвикани от прекомерна концентрация, претовареност и задръстване. 

-Създаване на ново партньорство за сближаване 

Реформата на политиката на сближаване трябва също така да предостави възможност за увеличаване на ефективността, прозрачността и политическата отговорност. Това изисква преди всичко дефинирането на стратегически подход за тази политика, като се обявят нейните приоритети, определи се нейното място в системата на икономическо и социално управление и се осигури редовно и прозрачно оценяване на постигнатия напредък. В резултат на този подход, се появява необходимостта от укрепване на институционалния капацитет на всички административни нива в Съюза, за да се извлече полза от едно от основните предимства на политиката на сближаване. 

Приоритетните области за въздействие в съответствие с целите на Съюза са изразени с термините: kонвергенция, конкурентноспособност, сътрудничество 

- Kонвергенция: подкрепа за нарастване на заетостта и създаване на работни места в държавите-членки и в най-слабо развитите региони. Тази цел ще засегне преди всичко регионите, чийто БВП на човек от населението е по-нисък от 75% от средния за Съюза. Едновременно с това, като противовес на “статистическия ефект”, свързан с разширяването на регионите, чийто БВП би бил по-нисък от 75% от средния, изчислен за ЕС на петнадесетте, се предлага временна помощ. Основните теми, които ще се съфинансират от националните и регионалните програми са: модернизация и диверсификация на икономическата структура, развитие и модернизация на базовата инфраструктура, опазване на околната среда, укрепване на административния капацитет, подобряване на качеството на институциите, свързани с пазара на труда и със системите за образование и обучение, развиване на човешките ресурси. Освен това, държавите-членки, чийто БВП е под 90% от средния за Съюза, ще могат да се ползват от Фонда за сближаване, който ще продължи да финансира програми в областта на транспорта и околната среда. 

- Регионална конкурентноспособност и заетост: предвиждане и насърчаване на 

промяната 

Политиката на сближаване извън най-необлагодетелстваните държави-членки и региони ще има две основни цели. На първо място, политиката на сближаване ще спомага, посредством регионалните програми, на регионите и местните власти да предвиждат и подкрепят икономическите промени в промишлените, градските и селските зони и да укрепват тяхната конкурентноспособност и привлекателност, като се отчитат съществуващите икономически, социални и териториални различия. На второ място, политиката на сближаване ще използва националните програми, за да помага на хората да се подготвят и адаптират към икономическите промени, съгласно установените приоритети на европейската стратегия за заетостта и като се поддържа политика на пълна заетост, качество и производителност на труда, както и социална интеграция. 

- Европейско териториално сътрудничество: осигуряване на хармонично и балансирано развитие в целия Съюз 

              Продължаване на политиката на хармонична и балансирана интеграция на цялата територия на Съюза, чрез поддържане на сътрудничеството на трансгранично и транснационално ниво. Трансграничното сътрудничество засяга по принцип всички региони, разположени на вътрешните или външните граници, независимо дали са земни или морски. Това предполага най-вече търсене на общи решения на общите проблеми чрез сътрудничество между компетентните органи на засегнатите съседни региони в областта на развитието на градските, селските и крайбрежните зони, укрепването на икономическите отношения и свързването в мрежа на малките и средни предприятия. 

Регионалната политика и политиката на сближаване ще играят нарастваща роля в бъдеще. Те ще бъдат насочени към всички граждани и региони на Съюза. Те ще се базират на ефективна солидарност, насочена към поставените в неравностойно положение, но все пак съобразена с конкретните обстоятелства.Основен инструмент на тази солидарност ще бъдат Структурните фондове  и Кохезионният  фонд, с чиято помощ ще се реагира на предизвикателствата на глобалния пазар. 
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